MADRONA

migzg VEHIVK Newsletter

SOCIEDADE DE ADYDGADOS

KawAMURA

www.mhmk.com.br

Nesta Edicéo

O Comité Gestor das Parcerias Publico-Privadas
Antonio Carlos C. Mazzuco

Parcerias Publico-Privadas — O Fundo Garantidor
Mariana Kauche Maldonado

Unificacdo dos Mercados de Cambio
Marcos Antonio Kawamura

Declaracao de Bens e Valores detidos no Exterior
Milena Coimbra Mazzini

Penhora Online
Patricia Pontes Licurci



Newsletter

SOCIEDADE DE ADVOCADOS

O Comité Gestor das Parcerias Publico-Privadas

Antonio Carlos C. Mazzuco

O Comité Gestor das Parcerias Publico-
Privadas

O Comité Gestor devera definir
critérios e selecionar projetos sob
a modalidade de PPP

A Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004
estabeleceu regras gerais para licitacdo e
contratacdo de Parceria Publico - Privada, a
PPP. Na referida lei ficou estabelecido, nos
termos do artigo 14, que, mediante Decreto
Presidencial, seria criado um 6rgéo gestor das
PPPs. Apds alguns meses da publicacdo da
Lei, através do Decreto 5.385 de 4 de marco
de 2005, foi criado o Comité Gestor de
Parceria Publico - Privada Federal.
Esse Comité, segundo a Portaria 52 do
Ministério do Planejamento, editada em 16 de
marco de 2005, se encontra composto pelo
Ministro de Estado do Ministério do
Planejamento, que tera a funcdo de
Coordenador, além desse, foram indicados
mais dois membros, sendo um o Ministro do
Ministério da Fazenda e o outro, o Ministro da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. O
Decreto também criou uma Comisséo Técnica
das Parcerias Publico-Privadas, composta por
membros dos Ministérios do Planejamento,
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Fazenda, Desenvolvimento, Transportes,
Minas e Energia, Integracdo Nacional e Meio
Ambiente, além da Casa Civil, BNDES, Banco
do Brasil e Caixa Econdbmica Federal,
denotando uma abordagem multidisciplinar

pelo Governo Federal, no que tange as PPPs.

O Comité Gestor tem como sua principal
atribuicdo, estabelecida pelo artigo 3° do
referido Decreto, criar critérios e selecionar os
projetos  prioritarios para investimento
através da Lei de PPP. Cabe também a ele a
aprovacao do Plano de Parcerias Publico-
Privadas que devera conter um cronograma
de implantacdo, estabelecer os procedimentos
basicos de acompanhamento e avaliagdo dos
contratos e aprovar tais avaliacdes enviadas
pelo Ministério ou Agéncia responsavel. Além
disso, o Comité Gestor definirA os
procedimentos necessarios para celebracédo
dos contratos, autorizar& a abertura de
licitagbes e tera de aprovar os editais que
serdo elaborados pelos Orgédos setoriais
responsaveis.

O Comité Gestor reporta-se anualmente ao
Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Uni&o através de relatérios contendo o
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desempenho de contratos de PPP, inclusive
disponibilizando tais informac¢des na Internet.

As reunibes do Comité Gestor serao
convocadas e conduzidas pelo Coordenador,
Ministério  do

membro indicado pelo

Planejamento, e deverao ocorrer,
ordinariamente, uma vez por més. Participara
das reunides, quando da pauta constar exame
de projetos,

administracdo publica federal referente ao

membro do o6rgdo da

projeto em analise. Também sera permitida,
mediante convite, a participacdo de membros
do setor publico e privado, assim como dos
Poderes Legislativo e Judiciario.
As deliberagcdes deverdo ocorrer por
unanimidade quando versarem sobre a
aprovacao e alteracdo do Regimento Interno
do Comité, autorizacdo de abertura de
processo licitatério e aprovacdo dos editais,
contratos e respectivas alteracbes. Uma das
prerrogativas do Coordenador sera deliberar
sozinho, ad referendum do colegiado,
quaisquer matérias que nao as citadas acima,
em funcdo de casos de urgéncia e relevante
interesse.

A Comissdo Técnica por sua vez, sera
responséavel pela elaboracéo de
recomendagdes e propostas quanto a
definichio dos  servigcos  prioritarios e

procedimento para celebracdo dos contratos
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de PPP ao Comité Gestor. Além disso, devera
também elaborar minuta do relatério de
acompanhamento e avaliagao.

Isso significa que ela serd responsavel por
fornecer ao Comité material técnico para
embasar suas as andlises e decisbes. Vale
lembrar que os membros da comissado técnica
ja foram indicados mediante Portaria de
numero 57 do Ministério do Planejamento. A
Assessoria Econdbmica do Ministério do
Planejamento funcionara como Secretaria
Executiva, responsavel pela assessoria

administrativa do Comité.

A composicdo da Comissao Técnica,
determinada pela Lei n® 11.079/04, é alvo de
criticas do setor privado, conforme
manifestou-se a Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF), através de seu
presidente, Gabriel Jorge Ferreira, segundo o
qual a contribuicdo do setor privado pela sua
experiéncia e criatividade seria de grande
utilidade para as parcerias.
Com a regulamentacdo do Comité Gestor, e a
definicho do Fundo Garantidor, que tera a
funcdo de assegurar o cumprimento das
obrigagbes assumidas pela administracdo
publica, realizada pelo Decreto 5.411, as
exigéncias da Lei 11.079/04 quanto as
regulamentacfes extraordinarias previstas se

encontram completas.
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Parcerias Publico-Privadas - Fundo Garantidor

Mariana Kauche Maldonado

O Fundo Garantidor

O Fundo Garantidor devera

garantir créditos privados e

contratos em regime de PPP

Dando continuidade & regulamentacdo das
PPP, em edicdo de 7 de abril de 2005 do
Diario Oficial da Unido foi publicado o Decreto
5.411 ("Decreto n°® 5.411/05”), o qual, com
base no artigo 16 da Lei n°® 11.079/04,
definiu que o Fundo Garantidor das Parcerias
Publico Privadas ("Fundo Garantidor'") sera
integrado mediante a integralizacdo de acfes
detidas pela Unido em sociedades de
economia mista.

Para tanto, o Decreto n°® 5.411/05
regulamentou também a desvinculacdo das
participacbes aciondarias integralizadas do
Fundo Nacional de Desestatizacdo e do Fundo
de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria
Federal.

O Fundo Garantidor sera integrado por acdes
detidas pela Unido em 15 empresas, dentre
elas acdes da Petrobras, Vale do Rio Doce,
Companhia de Transmissdo de Energia
Elétrica Paulista (CTEEP), Eletropaulo,

www.mhmk.com.br

Eletrobras, Embraer, Eletrobras, Usiminas e
Gerdau. Além destas, outras participacdes
acionérias detidas pela Unido, nao
depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizagdo e no Fundo de Amortizacdo da
Divida Publica Mobiliaria Federal, poderédo

formar o capital do Fundo Garantidor.

Segundo estimativa do governo, essas acdes
valem aproximadamente R$ 4 bilhoes.
Entretanto, a Casa Civil acredita que o capital
total do Fundo chegard a R$ 6 bilhdes.
Segundo as estimativas do governo, o Fundo
tem potencial para alavancar R$ 18 bilhdes
em investimentos.

Nos termos da Lei n® 11.079/04, a funcéo do
Fundo Garantidor consiste em garantir o0s
créditos privados e os contratos firmados em
parceria publicos privada. E vedada a
concessdo de garantia cujo valor liquido,
somado ao das garantias anteriormente
prestadas, seja superior ao Vvalor do
patriménio total do fundo. Na hipdtese dos
contratos de PPP ndo serem cumpridos, o0s
créditos formadores do Fundo Garantidor
serao liguidados.

Nesse aspecto, manifestou-se o secretario do
Tesouro Nacional, Joaquim Levy, para afirmar
que o objetivo do fundo é servir de garantia



contratual: "O parceiro privado precisa saber
que, qualquer coisa que va acontecer, ha uma
garantia contratual que assegura a viabilidade
do projeto. Se houver alguma mudanca o
fundo sera executado". O Fundo Garantidor
poderda, ainda, prestar contra-garantias a
seguradoras, instituicbes  financeiras e
organismos internacionais que garantirem o
cumprimento das obrigacfes pecuniarias dos
cotistas em contratos de PPP, o0 que
demonstra que, em geral, os cotistas sao

parceiros publicos potenciais dos contratos.

Nos termos da Lei n® 11.079/04, as garantias
poderdo ser acionadas pelo parceiro privado a
partir do 45° dia do vencimento do crédito
liguido e certo (titulo exigivel aceito e nao
pago pelo parceiro publico), e, em caso de
débitos constantes de faturas emitidas e
ainda nao aceitas pelo parceiro publico, o
parceiro privado podera acionar a garantia a
partir do 90° dia do vencimento do titulo,
desde que o parceiro publico ndo o tenha
expressamente e motivadamente rejeitado.

O administrador do Fundo Garantidor deve
ainda ser escolhido, ao qual caberdo as
fungcBes de administrar, gerir e representar
judicialmente e extrajudicialmente o fundo,
segundo normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, o que evidencia a
auséncia de personalidade juridica deste
fundo. Dentre os requisitos necessarios, o
administrador deve ser inscrito na Comissao
de Valores Mobiliarios ("CVM™). Nos termos da
Lei 11.079/04, apenas as instituicbes
financeiras publicas federais podem ocupar a
funcdo de administrador do fundo. Disputam
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essa posicdo, portanto, a Caixa Econémica
Federal, o Banco do Brasil e o BNDES. De
acordo com Levy, a regulamentacdo das
regras aplicaveis ao fundo devem ser
definidas ainda em maio.

Com a publicacdo do Decreto n°® 5.411/05,
espera-se agora a elaboracdo de seu
Estatuto, e a definicdo de quem serd o gestor
do Fundo Garantidor. O estatuto do Fundo
Garantidor devera ser aprovado pela
assembléia de cotistas do fundo, a qual foi
delegada também, pela lei, a competéncia
para decidir como as garantias serao
prestadas, dentre as seguintes: (a) fianca,
sem beneficio de ordem para o fiador; (b)
penhor, de bens mobveis ou de direitos
integrantes do  patriménio do Fundo
Garantidor, sem transferéncia da posse da
coisa empenhada antes da execucdo da
garantia; (c¢) hipoteca de bens imdveis do
patrimbénio do Fundo Garantidor; (d)
alienacdo fiduciaria, permanecendo a posse
direta dos bens com o Fundo Garantidor ou
com o agente fiduciario por ele contratado
antes da execucdo da garantia; (e) outros
contratos que produzam efeito de garantia,
desde que né&o transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado
antes da execucdo da garantia; e (f) garantia,
real ou pessoal, vinculada a um patrimoénio de
afetacdo constituido em virtude da separacéo
de bens e direitos pertencentes ao Fundo
Garantidor.

O Ministério do Planejamento selecionou
alguns empreendimentos que serdo sugeridos
aos demais ministérios que integram o CGP
(Fazenda e Casa Civil) para serem
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viabilizados via PPP. Entre esses projetos
constam a Ferrovia Norte Sul, a rodovia BR-
116 (trecho entre Feira de Santana na Bahia
e divisa com MG), a variante linha férrea
Guarapuava-lpiranga (PR) e o Ferroanel de
Séo Paulo.

Segundo informac¢éo do secretario-adjunto da

Assessoria Econdmica do Ministério do
Planejamento, Mauricio Portugal, o governo
espera iniciar a licitacdo de dois dos
empreendimentos selecionados no segundo
semestre deste ano e assinar os respectivos
contratos em meados de 2006. O suporte
financeiro serd dado BNDES que reservou
entre R$ 15 bilhdes e R$ 20 bilhdes para o
financiamento dos projetos.

Unificacao dos Mercados de Cambio

Marcos Antonio Kawamura

Resolugdo Banco Central 3.625 de
04.3.2005

Novas regras introduzem
importantes modificacdes no
mercado de cambio e de capitais

Em 09 de marco de 2005, o Banco Central
publicou a Circular 3280, divulgando o
Regulamento do Mercado de Céambio e
Capitais Internacionais (RMCCI). A medida
regulamenta a Resolucdo 3.265 aprovada no
dia 04 de marco de 2005 pelo Conselho
Monetario Nacional.

As medidas introduzem importantes
modificagbes no mercado de cambio e de
capitais, uma vez que simplifica as regras
cambiais e objetiva uma maior transparéncia

no fluxo de capitais.
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No entanto, o novo modelo cambial manteve
as premissas previstas na legislacdo em
vigor, tais como: o curso forgcado da moeda
nacional, as operagfes sujeitas a registro no
Banco Central, a formalizacdo de operacdes
via contrato de cambio, a obrigatoriedade de
ingresso no Pais de recursos captados no
exterior, os eventos passiveis de registro de
que trata a Lei 4131, de 1962, a
obrigatoriedade de cobertura cambial na
exportacdo, a obrigatoriedade de pagamentos
das importacdes e a vedacdo a compensacao
privada de crédito.
Neste sentido foram mantidas, dentre outras,

as seguintes disposicdes infralegais:
(i) Obrigatoriedade de registro das operacfes
no Sisbacen, independentemente do valor da

operacao, excecdo feita as movimentacdes
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sede no exterior, cujo registro é obrigatério
para as movimentacdes de valor igual ou
superior a R$ 10 mil;

(ii) Vinculacdo das operacgfes de exportacao e
importacdo aos registros do Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex;

(iii) Vinculagdo dos registros declaratoérios
eletrénicos (RDE-IED, RDE-PORTFOLIO e
RDE-ROF) aos contratos de cambio ou aos
registros das transferéncias internacionais em
reais - TIR;

(iv) Manutencdo da restricdo a abertura de
conta em moeda estrangeira no Pais, a
excecdo dos casos previstos em lei, em
autorizacdo especifica do CMN e aquelas
anteriormente previstas no Mercado de
Cambio de Taxas Flutuantes;
(v) Manutencdo das regras relativas ao
recebimento das exportacdes e pagamentos
das importacoes;

(vi) Manutencdo das regras relativas a
capitais estrangeiros no Pais.
Entre as principais modificacdes no mercado
de cambio e de capitais estao:
(i) Unificacdo dos mercados de cambio:
Deixam de existir diferencas normativas entre
o0 mercado de cAmbio de taxas livres e o de
taxas flutuantes. Passa a haver um udnico
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bem como as transferéncias internacionais
em reais ("TIR") e ouro-instrumento cambial.

(ii) Fim de restricdes as operacfes de cambio:
As pessoas fisicas e juridicas poderao
comprar e vender moeda estrangeira ou
realizar TIR, de qualquer natureza, sem
limitacdo de valor, observada a legalidade da
transacdo e tendo por base a fundamentacao
econdmica.

(iii) Transferéncias Internacionais em Reais:
Fica vedada a utilizacdo das contas de néo
residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior para a realizacdo de transferéncias
de interesse de terceiros. Essa proibicdo é
aplicada inclusive as contas de instituicdes
financeiras domiciliadas ou com sede no
exterior mantidas no pais (as antigas CC5).
Pela nova regra, ndo somente instituicdes
financeiras  estrangeiras, mas também
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior poderdo converter livremente saldos
originais de recursos proéprios existentes nas
contas mantidas no pais em moeda nacional,
para remessa ao exterior, por meio de banco
autorizado a operar no mercado de cambio.

(iv) Capitais brasileiros no exterior: Pessoas
fisicas e juridicas poderdo comprar e vender
moeda estrangeira para fins de aplicagdo no
exterior, diretamente na rede bancéaria, sem
qualquer limitacdo de valor, exceto para

aquelas operacdes que possuem
regulamentacéao especifica.
.
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(v) Liquidacdo, em moeda estrangeira, de
compromissos em moeda nacional: Passa a
ser permitida, sem a necessidade de prévia
autorizacdo do Banco Central, a liquidagdo, no
mercado de cambio, em moeda estrangeira

equivalente, de compromissos em moeda
nacional, de qualquer natureza, firmados
entre pessoas fisicas ou juridicas, residentes,
domiciliadas ou com sede no pais e pessoas
fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou

com sede no exterior.

Declaracao de Bens e Valores Detidos no Exterior

Milena Coimbra Mazzini

Circular Bacen 3,278, de 23.2.2005

Ativos detidos no exterior por
residentes no Brasil devem ser
declarados

De acordo com a Circular n® 3.278, de 23 de
fevereiro de 2005, emitida pelo Banco Central
do Brasil (BACEN), todas as pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
no Pais devem informar ao BACEN acerca de
valores de qualquer natureza, ativos em
moeda e os bens e direitos detidos por eles
fora do territério nacional, cujos valores
somados totalizem montante igual ou
superior ao equivalente a US$ 100.000,00
(cem mil doélares dos Estados Unidos), na
data-base de 31 de dezembro de 2004.
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As informacdes deverdo ser prestadas ao
BACEN por meio de declaragdo disponivel na
pagina do BACEN na internet até o dia 31 de
maio de 2005.

A ndo entrega da declaragcdo, assim como a
entrega fora do prazo estipulado, a entrega
com erro ou vicio sujeitam os infratores a
penalidades de até R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais).
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Penhora on-line

Patricia Pontes Licurci

Convénio de 08.5.2001

Nao é possivel a penhora on-line
de faturamento

Através de convénio firmado, em 08 de maio
de 2001, entre o Banco Central do Brasil e o
Poder Judiciario (Bacen Jud), estabeleceu-se
uma nova forma de penhora em execucdes.
Trata-se da penhora on-line, a qual foi
utilizada inicialmente pela Justica do
Trabalho.

Por esse sistema, os juizes vinculados aos
tribunais conveniados com o Bacen Jud,
recebem uma senha que o0s permitem
determinar o bloqueio da quantia executada
em todas as instituicbes financeiras onde o
devedor possua contas e/ou aplicacdes

financeiras. Esse bloqueio é feito

imediatamente a solicitacdo do magistrado,
no valor da execucao.
Em ouras palavras, a conta bancéaria do
devedor tera o seu saldo bloqueado no limite
do valor da execuc¢do, sendo que, no caso de
nao haver saldo suficiente, serad bloqueado o
valor ali encontrado no momento da

determinacéo do juiz.

Por outro lado, ndo é possivel a penhora
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on-line sobre o faturamento, uma vez que
essa nado se confunde com a penhora de
saldos em conta corrente. No caso da
penhora sobre o faturamento € necessaria a
nomeacdo de um administrador, o qual
devera apresentar a forma de administracdo e
0 esquema de pagamento. Ou seja, ndo é
possivel, nesse caso, o simples bloqueio de
valores na conta corrente da empresa

executada.

A maior falha técnica desse sistema refere-se
ao fato de que, possuindo o devedor diversas
contas e aplicacdes financeiras, no momento
em que o juiz determina o bloqueio, todas
essas contas terdo seus saldos bloqueados no
limite do valor da execucdo. Em outras
palavras, o sistema ndo é apto a evitar a
duplicidade de blogueios.
Por essa razdo, em marco de 2005, houve a
implantacdo de uma nova fase do Bacen Jud,
em que sdo possiveis a especificagdo da conta
bancaria, no momento da penhora, e o
consequente bloqueio. Evita-se, dessa forma,
que o saldo de mais de uma conta seja
bloqueado. Entretanto, ainda é possivel o
pedido de penhora on-line sem a indicagédo de
conta bancéria especifica, sendo que, nesses
casos, permanece o risco da duplicidade.

Inclusive, esta prevista para junho de 2005 a
implantagdo de um sistema aperfeigoado.
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Quanto aos aspectos juridicos da penhora on-
line, esclarecemos que sua utilizacdo deu-se,
no inicio, perante a Justica do Trabalho.
Atualmente, alguns juizes das Justicas
Estadual e Federal tornaram-se adeptos desse
sistema.

Ressaltamos que, recentemente, o Superior
Tribunal de Justica, na primeira decisao sobre
0 uso do sistema Bacen Jud em execucdes
fiscais, entendeu, por maioria dos ministros
integrantes da respectiva turma julgadora,
que nao ha ilegalidade no uso do convénio
entre a Justica Federal e o Banco Central para
a localizacdo e penhora de contas bancéarias
dos devedores do fisco.

Em que pese a decisdo do STJ, ha ainda
muita discussdo sobre a legalidade da
penhora on-line, sendo certo que muito juizes
e tribunais vém se dividindo quanto aos
entendimentos, ora julgado a favor, ora
contra a medida.
A principal alegagdo contra o sistema refere-
se a quebra do sigilo bancario, entretanto, tal
idéia é rebatida com a sustentacdo de que o
que se pretende ndo é o acesso as contas
bancéarias dos devedores e suas
movimentacdes, mas apenas a informacéo
sobre a existéncia de contas e aplicacdes
financeiras em nome do devedor, para

posterior arresto.
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Outro ponto favoravel aqueles que defendem
a medida é, além da celeridade e eficiéncia da
execucdo, a ordem legal de nomeacdo de
bens a penhora, disposta no artigo 655, do
Cddigo de Processo Civil, segundo o qual o
devedor, ao fazer a nomeacdo, devera
observar uma ordem em que o dinheiro em
espécie aparece em  primeiro lugar.
Portanto, muitas vezes, ainda que o devedor
nomeie bens modveis ou imoveis, o Poder
Judiciario vem recusando essa nomeacéao,
determinando a penhora sobre saldos de
eventuais contas bancéarias localizadas em
seu nome.

Dessa forma, nédo obstante as inUmeras
alegacdes favoraveis a configuracdo da
legalidade da penhora on-line - 0o que exige
um grande cuidado dos devedores no
acompanhamento de seus débitos, pois
podem ser surpreendidos com o bloqueio de
valores em suas contas bancarias -, o assunto
ainda depende da interpretacdo caso a caso
dos magistrados e tribunais.
Inclusive, tendo em vista que a possibilidade
da penhora on-line em nosso sistema é
recente, ainda ndo h& decisbes acerca de
possiveis danos que essa medida possa
causar ao devedor por priva-lo da liquidez
necessaria para saldar seus compromissos.
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