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Assembléia de Credores na Recuperacao Judicial

Antonio Carlos C. Mazzuco

A lei 11.101, aprovada em 09.02.2005, criou
os institutos da recuperacao judicial e extra-
judicial, extinguiu os regimes da concordata
preventiva e suspensiva e trouxe uma série
de alteracfes ao procedimento falimentar.

Um dos maiores avancos da Lei 11.101 foi a
atribuicdo de poderes para o0s credores
decidirem sobre os rumos da empresa em
recuperacédo judicial.

Na legislacdo até entdo vigente sobre faléncia
e concordata (Decreto-Lei 7.661, de
21.6.1945) a concessao ou ndo do beneficio
da concordata dependia apenas da decisdo do
juiz. Os credores ndo eram necessariamente
devedor
demonstrasse ao juizo o atendimento a

ouvidos. Bastava que o]
determinados requisitos (p.ex. existéncia de
um passivo ndo maior do que 50% do
respectivo ativo) para que o juizo concedesse
o beneficio da concordata. Evidentemente que
0s credores poderiam, com base em alegado
descumprimento de um ou outro requisito
legal, impugnar a concessado do beneficio. No
entanto, a deciséo cabia ao juiz.

Essa situacao alterou-se com a Lei 11.101. De
acordo com a nova lei, a decisdo sobre os
rumos da empresa e sua Vviabilidade
econbmica ou nao cabe aos proéprios credores,
reunidos em Assembléia Geral de Credores
(AGC).

www.mhmk.com.br

Nao obstante a sua importancia, a AGC é um
o6rgao facultativo, que podera ou nao ser
instalado. Isso porque, uma vez apresentado
o0 plano de recupera¢do pelo devedor e néo
havendo, no prazo de trinta dias, impugnacéo
de qualquer credor, o plano sera aprovado
tacitamente, sem necessidade de instalacao
da AGC.

A AGC é organizada entre as seguintes
classes de credores: (i) titulares de créditos
trabalhistas ou decorrentes de acidentes de
trabalho; (ii) titulares de créditos com
garantia real; e (iii) titulares de créditos com
especial®,

privilégio quirografarios e

subordinados.

Além da competéncia para deliberar sobre o
Plano de Recuperacdo®’ do devedor, em se
tratando de processos de Recuperacao
Judicial, a AGC devera se manifestar sobre as
seguintes matérias:

(i) aprovacdo ou rejeicdo do plano de
recuperagdo. Embora a AGC possa propor
mudancas ao Plano de Recuperacédo, ndo tem
competéncia para impor tais mudancas, que
deverdo ser acordadas com o devedor (que
podera aceita-las ou rejeita-las);

1 Art. 83 da Lei 11.101, conforme art. 964 do Cédigo
Civil, leis civis e comerciais e direito de retencéo
sobre coisa dada em garantia.

2 Art. 54 da Lei 11.101.



(ii) deliberar sobre a instalacdo do Comité de
Credores e indicar os respectivos membros;

(iii) deliberar sobre pedido de desisténcia do
processo de recuperagdo, eventualmente
apresentado pelo devedor;

(iv) em havendo afastamento dos
controladores do devedor, indicar o nome do
gestor judicial; e

(v) deliberar sobre outras matérias que
afetem os interesses dos credores.

A convocacao da AGC sera feita sempre pelo
juiz, podendo a sua instalacdo ser requerida
pelos credores, pelo Comité de Credores ou
pelo  Administrador Judicial®, mediante
publicacdo de edital em veiculo oficial e em
6rgdo de imprensa de grande circulacao.
Entre a convocacdo e a realizacdo da AGC
deve decorrer ao menos quinze (15) dias. A
AGC sera instalada, em primeira convocacao,
com a presenca de credores representando
mais da metade dos créditos de cada uma
das classes. Em segunda convocac¢ao, porém,
serda instalada com qualquer ndmero de
credores.

Quanto as deliberacbes, serdo aprovadas
aquelas que receberem o voto favoravel da
maioria dos créditos presentes a AGC. O
quérum para a aprovacdo do Plano de
Recuperacdo €, porém, distinto e sera
verificado separadamente em cada uma das
classes de credores. Assim, na classe de

S Art. 36, Lei 11.101.
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credores titulares de créditos trabalhistas, a
aprovacao exige o voto favoravel da maioria
dos credores presentes a AGC. Ja no caso dos
credores titulares de créditos com garantia
real ou de créditos quirografarios, a
aprovacdo do Plano de Recuperagdo exige o
voto favoravel da maioria dos credores e dos
créditos presentes na AGC. Adotou-se,
portanto, um sistema de dupla maioria (valor
do crédito e quantidade de credores).

A legitimidade para participar da AGC
depende da condicdo de credor. Essa
condicdo devera ser declarada na lista de
credores em vigor na ocasido. O processo de
recuperacdo judicial prevé a publicacdo de
trés listas de credores: (i) relacdo de credores
apresentada pelo devedor; (ii) relacdo de
credores elaborada pelo Administrador
Judicial; e (iii) Quadro Geral de Credores
aprovado pelo juizo*. Também poder&o votar
credores que tenham seu crédito reconhecido
judicialmente ou credores de valores iliquidos
que tenham obtido reserva de valor. Nao
terado direito de voto os credores que tenham
habilitado seus créditos fora do prazo legal.
Da mesma forma, nao terdo direito de voto os
credores cujo valor do crédito e condi¢des de
pagamento ndo sejam alterados pelo Plano de
Recuperacéo.®

A lei 11,101 criou uma situacdo que pode
resultar em prejuizo para os credores. Trata-
se da possibilidade de realizacdo da AGC

4 Arts. 7°. e seq. da Lei 11.101.
5 Art. 45, paragrafo 3°. da Lei 11.101.
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antes da definichio do quadro geral de
credores. Pela lei a AGC pode ser realizada
assim que divulgada a lista de credores
definida pelo Administrador Judicial. Se,
portanto, decidir o Administrador Judicial
excluir qualquer credor restarda a este
impugnar essa decisdo perante o juizo. No
entanto, nem sempre essa impugnacao
poderd ser apreciada em tempo habil para
viabilizar a participacdo do credor na AGC.
Trata-se de uma falha na lei que resultou em
um excesso de poderes para o Administrador
Judicial.

Ha diversas circunstancias que podem
acarretar a anulabilidade da propria
assembléia geral, de uma ou mais
deliberagbes tomadas na AGC, ou do voto
proferido por qualquer credor. A disciplina das
nulidades, contudo, nao foi prevista na Lei

Conceito de PPP, Concessao de
Mariana Kauche Maldonado

Breve histdrico do surgimento da Lei n®

11.079, de 30 de dezembro de 2004

A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Lei 11.074/2004 instituiu no Brasil normas
gerais para licitagdo e contratagcdo de
parcerias publico-privadas (“PPP”) no ambito
da Administragcdo Publica. Referida lei é
resultado de um processo que Vvisou
primordialmente a busca por uma alternativa
para a implementacdo de atividades

originariamente sob a sua responsabilidade.
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11,101 e deve ser buscada nas regras gerais
previstas no Cédigo Civil.

As negociac¢des para a aprovacdo de um plano
de recuperacdo judicial deverdo, na maior
parte dos casos, passar ao largo da AGC. Isso
porque a complexidade que os planos de
recuperacdo deverdo assumir ndo permitirdo
que as negociacdes sejam feitas no curso de
uma AGC. Além disso, a dindmica de um
processo de recuperacdo implicard na
polarizacdo das negocia¢gBes entre o devedor
e 0s maiores credores de cada uma das
classes previstas em lei. Nao obstante,
quanto mais complexos o0s processos de
recuperacdo judicial, a AGC, na medida em
que passa a ser o foro decisério, representara
um dos momentos mais criticos e
imprevisiveis do processo para o qual cada
uma das partes envolvidas devera ser
preparar cuidadosamente.

obra e servico

Tendo em vista a escassez de recursos do
setor publico, bem como, em muitas
ocasifes, a caréncia de conhecimento técnico
especializado, a criacdo das PPP, surgiu como
a solucdo para a consecucdo de projetos que
abrangem desde obras de infra-estrutura até
projetos nas areas de seguranca publica,
administracdo penitenciaria, habitacao, etc.

Conceito de Parceria Publico-Privada

Nos termos do artigo 2° da Lei 11.079/04, a
parceria publico-privada é viabilizada através
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de um contrato administrativo de concesséao,
na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica
(Unido, Estados e Municipios) e o investidor
privado.

InovacOes trazidas pela Lei 11.079/2004
A concessdo a que se refere a Lei
11.079/2004 e difere da concessdo comum,

regulada pela Lei n® 8.987/95.

A Lei 11.079/2004 criou as seguintes
modalidades de concessao:

(@ concessao
servicos ou obras publicas incluidas no

patrocinada: para

conceito da lei de concessdo de servigos
publicos (Lei 8.987/95) e que envolvam além
da tarifa cobrada dos wusuéarios, uma
contraprestacdo devida pelo Poder Publico ao
concessionario;
(b) concessao administrativa: um
contrato de prestacdo de servicos em que a
administracdo publica é a usuaria direta ou
indireta.

A concesséo instituida pela Lei 11.079/2004
consiste em um contrato pelo qual a
Administracdo Publica (Poder Concedente)
transfere a iniciativa privada a administracao
de um servico ou a consecucdo de uma obra,
por um periodo determinado, sob fiscalizagéo
do Poder Concedente. Na concessdo da Lei
8.987/95 o0 -concessionario recebe apenas
uma tarifa paga pelo usuario como meio

remuneratoério. Ja na PPP, o concessionario
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recebe, além da tarifa, uma remuneracdo do

Poder Concedente.

Nas concessdes patrocinadas, o ente publico
contratante participard financeiramente do
custeio do servico publico, em que o
concessionario recebera parte da
remuneracdo do usuéario, mediante o
pagamento da tarifa, e parte do Poder
Concedente, mediante pagamento de preco
em complementacdo a tarifa paga pelos
usuarios.

Nas concessdes administrativas, o]
concessionario recebera o preco do Poder
Concedente, que por sua vez, receberd a
tarifa paga pelo usuario. Pela concessao
administrativa, o Poder Concedente contrata
0 parceiro, via PPP, para executar servicos de
que necessita, seja com ou sem obras, ou
fornecimentos de bens. Sdo exemplos: a
construcdo e reforma de estradas, de um
estadio ou complexo esportivo de interesse da
comunidade, etc. Ficaram excluidos da PPP a
mera construcdo de obras publicas, como
viadutos, pontes, pracas publicas, etc., bem
como outros ajustes de interesse publico,
como o fornecimento e a instalacdo de
equipamentos e cessdo de mao-de-obra, que
continuam regulados pela Lei n°® 8.666/94".
Outra novidade trazida pelas PPP é que a
remuneracdo do parceiro privado ficara
condicionada ao seu desempenho e sera
aferida com base em indicadores de resultado
especificamente definidos, certificados por

1 Art. 2°. da Lei 11.079/2004.



verificadores independentes. Além disso, a
remuneracdo somente sera devida a partir da
entrega da obra ou da disponibilizacdo dos
servicos, o que difere do regime da concessao
comum regida pela Lei 8.987/95.

Dentre as diferencas com relacdo a concesséo
comum, deve-se ressaltar que, nas PPP existe
o compartilhamento dos riscos entre as partes
contratantes. A alocacdo dos riscos nas PPP
se da de forma objetiva e de acordo com a
capacidade dos parceiros em melhor
gerencia-los, o que permite alcancar o melhor
resultado para o projeto, em termos de
prazo, custos e qualidade, ensejando maior
eficiéncia no emprego dos recursos publicos.
Ja no sistema de concessdo comum, O risco
econbmico da exploracdo é suportado pelo
concessionario/permissionario.

Um requisito importante para que o projeto
de parceria publico-privada possa ser
implementado consiste na necessidade de se
demonstrar a sustentabilidade financeira do
projeto. O projeto deve também apresentar
vantagens soécio-econdmicas em comparacao
com a disponibilizacdo do servi¢co publico ou
da obra diretamente pelo préprio Poder
Concedente.

Os projetos devem apresentar valor minimo
de R$ 20.000.000,00, ter um periodo minimo
de prestacdo dos servicos de 5 anos,
comprometer apenas 1% da receita liquida
corrente e o capital publico investido néao
pode ultrapassar 70% do valor total dos
recursos a serem investidos no projeto.
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Muito embora tenha criado novas
modalidades de concesséo, a Lei 11.079/2004
nao alterou diversos conceitos ja existentes e
que sao aplicaveis as PPP. Trata-se dos
conceitos de obra e servico publico, bem
como das modalidades de execucdo de
contratos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim define
servico publico: “Toda atividade material que
a Lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados,
com o objetivo de satisfazer concretamente
as necessidades coletivas, sob regime juridico

total ou parcialmente publico”.?

A Lei 8.987/95 nédo define, nem tampouco
elenca, os servicos publicos sujeitos a
concessdo. Sobre essa questdo a doutrina se
posiciona da seguinte forma: “O que se
defende é que nédo basta a oferta de
utilidades pessoais indeterminadas para
surgir um servigo publico. O fundamental é a
pertinéncia entre a utilidade ofertada e a
necessidade a ser satisfeita. Dito em outras
palavras, servico publico ndo é sinénimo de
servico ao publico. Indica servico
indispenséavel, diretamente relacionado com a
satisfacdo de necessidades essenciais a
integridade do ser humano."® Dessa forma,

enquanto alguns servigcos publicos sao

2 “Direito Administrativo”, SP, Ed. Atlas.

% Marcal Justen Filho, “Teoria Geral das Concessdes de
Servigo Publico”, Ed. Dialética, 2003, Sao Paulo, p.
47.
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essenciais e ficam reservados ao Poder
Publico (Policia, a Justica e as Forcas
Armadas, p.ex.), outros podem ser delegados
a iniciativa privada.

Com relacdo as obras publicas, os termos da
Lei 8.666/93 referem-se toda construcéo,
reforma, fabricacao, recuperacao ou
ampliagcédo, realizada por execucdo direta ou

indireta.

Regimes de Execucédo de Contratos.

Nos termos da Lei 8.666/93, a execucédo
indireta, ou seja, aquela feita por terceiro que
ndo o Poder Publico, pode-se dar sob
qualquer das seguintes modalidades:

(a) empreitada por preco global:
quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo e total;

(b) empreitada por preco unitéario:
quando se contrata a execucédo da obra ou do
servico por prego certo de unidades
determinadas;

(©) tarefa: quando se ajusta méo-de-obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais; ou

(d) empreitada integral: quando se
contrata um empreendimento em sua
integralidade compreendendo todas as etapas
das obras, servicos e instalagbes necessarias
sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante, em condicdes
de entrada em operacdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacéo
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em condigcbes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi
contratada.

Para a contratacdo de servicos, identificados
estes como toda atividade destinada a obter
determinada utilidade para a administracdo
(art. 6°, Il da Lei 8.666/93), € necessario
discriminar detalhadamente o que se
pretende, providenciando, para esse fim, a
elaboracéo de projeto béasico e/ou executivo,
quando se trate especificamente de obras e
servicos de engenharia.

Conforme definido pelo art. 6°, inciso IX da
Lei 8.666/93, projeto basico consiste no
“conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucéo,...”.

O inciso X do referido art. 6° define projeto
executivo como “... conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucédo completa
da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT".

Pode-se concluir portanto, que o0s conceitos
de projeto béasico e projeto executivo aplicam-
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se a obras e servicos de engenharia, nao
sendo compativeis com outros tipos de
servicos.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles: “Na
verdade, a melhor interpretacédo da Lei 8.666,
de 1993, é no sentido de que a exigéncia de
projeto basico refere-se fundamentalmente a
obras e servicos de engenharia. O mesmo se
pode dizer com referéncia ao projeto
executivo (art. 7°, Il). Muitos outros servigcos
podem ser licitados sem a exigéncia de
projeto basico, desde que seu objeto esteja
perfeitamente caracterizado e descrito. Isto
vale ndo s6 para servicos técnicos
especializados (que nao sejam de
engenharia), como para outros bastante
simples, como os de limpeza de edificios

publicos, vigilancia etc.”

O artigo 7° da Lei 8.666/93, portanto, que faz

exigéncias relacionadas a  “orgcamento
detalhado em planilhas”, “previsao de
recursos orcamentarios” e “produto

contemplado nas metas do plano plurianual”,

deve ser interpretado restritivamente,
aplicando-se somente a obras e servigos de

engenharia.

Nesse sentido é a orientacdo acolhida por
MARCAL JUSTEN FILHO que, referindo-se ao
tema, assevera: "O art. 7° tem de ser
interpretado em termos. Sua redacéo retrata,
uma vez mais, as concepg¢bes fortemente
relacionadas com o campo da engenharia. E

4 "Licitag&o e Contrato Administrativo”. 122 ed. — S&o
Paulo: Malheiros Editores,1999. p. 42/43.

www.mhmk.com.br

claro que "projetos basico e executivo" sdo
figuras relacionadas exclusivamente com
obras e servicos de engenharia....”.”

Com relagcdo aos demais servicos e obras,
especializados ou comuns, a lei exige o
planejamento prévio da contratacdo, devendo
a administracdo descrever aquilo que
pretende contratar de forma minuciosa no
edital, ou detalhando em memorial descritivo,
ou simplesmente providenciando a elaboracéo
de um projeto (e apenas isto) voltado e
compativel a area de conhecimento de que se
trate a contratacéo.

Portanto, os conceitos de obra e servigco
publico, bem como o respectivo regime de
execucdo e as exigéncias para a sua
contratacdo, ainda que néo dispostos na Lei
11.079/2004, aplicam-se as PPP, devendo ser
observados tanto pelo Poder Publico quanto
pelos parceiros privados.

5 "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos". 82 ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p.
109/110.
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Jurisprudéncia

Prazo Prescricional — Tributo

Obrigacéao tributaria informada em
declaracdo. DCTF. Débito declaracdo e néao
pago. Prescricdo quinquenal. Termo Inicial.
Vencimento da Obriga¢do. 1. Tratando-se de
tributos lancados por homologacéo, ocorrendo
a declaracdo do contribuinte, por DCTF, e na
falta de pagamento da exac¢do no vencimento,
mostra-se incabivel aguardar o decurso do
prazo decadencial para o lancamento. Tal
declaracgéo elide a necessidade da constituicdo
formal do débito pelo Fisco, podendo este ser
imediatamente inscrito em divida ativa,
tornando-se exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de
notificacdo ao contribuinte. 2. O termo inicial
do lustro prescricional, em caso de tributo
declarado e ndo pago, nédo se inicia da
declaracdo, mas da data estabelecida como
vencimento, o valor declarado a titulo de
tributo ndo pode ser exigido pela Fazenda
Publica, razdo pela qual ndo corre o prazo
prescricional da pretensdo de cobranca esse

periodo. 3. Recurso Especial promovido.
( RESP n° 782.770-PR)

Sumula n® 326 — STJ

A Corte Especial, em 22 de maio de 2006,
aprovou o seguinte verbete de Sumula: Na
acdo de indenizacdo por dano moral, a
condenacdo em montante inferior ao
postulado na inicial nao implica
sucumbéncia reciproca.
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Substituicdo Tributaria.

A Turma reafirmou que a nova redacdo dada
ao art. 31 da Lei n. 8.212/1991 pela Lei n.
9.711/1998, que veio a responsabilizar as
tomadoras de servi¢os pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida pelas
prestadoras de servico, n&o infringiu o
disposto no art. 128 do CTN e, assim, deu
provimento ao recurso do Instituto.
Precedentes citados: AgRg no REsp 694.267-
SP, DJ 7/11/2005; REsp 745.877-SP, DJ
5/9/2005, e REsp 734.642-SP, DJ 15/8/2005.
REsp 433.031-SP, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, julgado em 23/5/2006.

Execucéo fiscal. Sécios

A Turma, ao continuar o julgamento,
entendeu, por maioria, que, na hipotese, é
possivel presumir a dissolucdo irregular da
sociedade e, em consequéncia, redirecionar a
execucdo fiscal para seus sdcios, visto que
certificado por oficial de justica que ela néo
mais existe no endereco indicado (art. 127 do
CTN). No Direito Comercial, ha que se
valorizar a aparéncia externa da sociedade, e
a mera suposicdo de que estaria a funcionar
em outro endere¢co, sem dque o tivesse
comunicado a Junta Comercial, ndo pode
obstar o crédito da Fazenda. REsp 800.039-
PR, Rel. originario Min. Pecanha Martins,
Rel. para acérddo Min. Eliana Calmon,
julgado em 25/4/2006


http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20433031
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20800039
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20800039
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Divida. Sociedade. Quotas

Salvo hipéteses taxativamente previstas em
lei, o patrimdnio dos s6cios nao responde por
dividas da sociedade. Por isso, via de regra,
impossivel a penhora das quotas sociais em
execucdo movida contra a pessoa juridica.
Precedentes citados: REsp 114.130-MG, DJ
31/3/2000, e REsp 86.439-ES, DJ 1°/7/1996.
REsp 757.865-SP, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, julgado em
20/4/2006.

Esta Newsletter e as informag¢des nela contidas foram elaborados por Madrona, Hong, Mazzuco, Kawamura —
Sociedade de Advogados para finalidades meramente informativas e ndo constituem propaganda, solicitacdo de
clientela de terceiros ou recomendacéo legal. As informag¢des fornecidas por intermédio desta Newsletter sdo de

carater genérico e podem ou nao refletir a posicdo mais atualizada com relagdo a questdes legais especificas.

www.mhmk.com.br 10


http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20757865

	Nesta Edição
	Assembléia de Credores na Recuperação Judicial   2
	Antonio Carlos C. Mazzuco
	Conceito de PPP, Concessão de Obra e Serviço   5
	Mariana Kauche Maldonado

